BBEAEHUE

Hacrosiast MoHorpadus IocBsiileHa BOIIpocaM OTBETCTBEHHOCTH Op-
raHOB BJIACTU U MX JOJDKHOCTHBIX JIULL B chepe 3aluThl KOHKYPEHIIUH.

B coorBeTcTBMUM ¢ HOpMaMu cT. 15, 16, 18 DenepasbHOro 3aKoHa
ot 26 urostst 2006 r. Ne 135-D3 «O 3amure KOHKYpeHUMM»' (nanee — 3aKoH
0 3allluTe KOHKYPEHIIMU, 3aKOH) 3alpeT aHTUKOHKYPEHTHBIX AeiCTBUIA
(6e3neiicTBUS), aKTOB, COMIAllIeHN YCTAaHOBIIEH B OTHOIIIEHUHU (pefepaib-
HbIX OPTaHOB UCIIOJIHUTEIbHOM BJIACTH, OPTraHOB TOCYIapPCTBEHHOM BIACTU
cyobekToB Poccuiickoii Denepalivii, OpraHoB MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUSI,
MHBIX OCYIIECTBIISIONINX (DYHKLIMY YKa3aHHBIX OPraHOB WM OpraHU3aLuii,
OpraHM3aliii, y4aCTBYIOIIMX B IIPEAOCTABICHUN FOCYIaPCTBEHHBIX W MY-
HUILIMIIAJIBHBIX YCIIYT, a TAKXKe TOCYyAapCTBEHHBIX BHEOIOIKETHBIX (POHIOB,
IenTpaibHoro 6anka P®’,

B yc10BUsIX pHIHOUHOI 9KOHOMUKY CBOOOIHASI KOHKYPEHIIMS SIBJISIETCSI
OIHMM 13 BaxKHEMIINX (haKTOPOB Pa3BUTHUsI BCel 9KOHOMUKU. [TIpruHIIMIIBL
KOHKYpPEHLWH 3allMiialoTca HopmaMu cT. 8, 34, 74 Koncturyunu P@’,
3aKOHOM O 3alllUTe KOHKYPEHILIMM, a TAKXKe BCEMU HOPMaMKM aHTUMOHO-
MOJIbHOT'O 3aKOHOAaTe1bcTBa PD.

CeronmHs B XoJie aIMUHUCTPATUBHOI peOopMbI BOCTpeOOBAHO COBEP-
LIEHCTBOBAHME aIlMUHUCTPATUBHON IOCTULIMU, IJIs Y€TO IpeIaraloTcs
pa3IUYHBIE CITOCOOBI U METOABI: OT Pa3paboTKU AIMUHUCTPATUBHO-TIPO-
LIECCYaJIbHOTO KOJEKCa 10 CO3IAaHMSI CUCTEMbI aIMUHUCTPATUBHBIX CYIOB,
YTO CO3BYUYHO C UIESIMU Y TMIPUHILIMIIAMU, 3aI0XKEeHHBIMU B CT. 118 KoH-
cruryuuu PO.

AHTHMOHOIIOJIbHbIE OPTraHbl SIBJISIOTCS aAMUHUCTPATUBHO-I0PUCINK-
LIMOHHBIMU OpraHaMM, pacCMaTPUBAIOLIUMU B chepe 3alIUThl KOHKY-
PEHIIUM CIIOPBI MEXIY 3assBUTEJSIMU (IpaxkaaHaMu, B TOM YKCIIE TIPe-

' C3 P®.2006. Ne 31 (u. 1). Cr. 3434.

? Ber. 16, 18 3akoHa 0 3aLIHTe KOHKYPEHLIMH U3 CYGBEKTOB [PABOHAPYILICHMUI HCKIIO-
YeHbI OPraHU3al1K, YYaCTBYIOIINE B IPEIOCTABICHIH TOCYIaPCTBEHHBIX UM MYHUIIUITATb-
HBIX YCIIYT, B CT. 18, Kpome Toro, oTcyrcTByeT LleHTpanbHblii 6aHK PD.

* C3 PP. 2009. Ne 4. Cr. 445.
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BBEAEHUE

MNPUHUMATEJSIMU, IOPUIUYECKUMU JULIAMU), C OTHOW CTOPOHBI, a C APY-
roil — ¢ JOMUHUPYIOIIMMU Ha PbIHKE XO3SIACTBYIOIIUMU CYObEKTaAMU WU
OopraHaMM BJIaCTH, OTpaHUYMBAIOIIMMU KOHKYpeHIIMI0. B cdepe 3amuThb
KOHKYPEHIIMM aHTUMOHOIIOJbHbIE OpraHbl paCCMaTPUBAIOT Jeja O Hapy-
IIEHU W aHTUMOHOITOJIbHOTO 3aKOHOAATEIbCTBA B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM
0 3alUTe KOHKYPEHIIMU, TPUBJIEKAIOT BUHOBHBIX JIUL] K aIMUHUCTPaTUB-
HOM OTBETCTBEHHOCTU B COOTBETCTBUM ¢ KopgekcoM 00 anMUHUCTPATUBHbBIX
npaBoHapyleHusix P@D, B3bICKMBAIOT B (peepaibHbIi OI0IKET T0XOI,
MOJIyYEHHbI HAPYIIUTEISIMU aHTUMOHOIIOJbHOTO 3aKOHOIATEIbCTBRA.

B HacTosiee Bpemsi CTpyKTypa HapylIeHUil aHTUMOHOITOJbHOTO 3aK0-
HOIAaTeNbCTBA TAKOBA, UYTO aKThl U JEUCTBUSI OPTaHOB BJIACTH, OTPAaHUYM -
BalollIMe, YCTpaHSIOIIMe, He TOMyCcKalIlMe KOHKYPEHIIMIO, COCTaBJISIIOT
6ojee 50% ot 00lIero YKcia BhIIBISIEMbIX HapylleHui'. B oTHoeHM
OPraHoOB roCyIapCTBEHHOU BJIaCTU U OPraHOB MECTHOT'O CaMOYTIPaBIeHUS
paccMaTpUBAIOTCSI COTHU JIeJT O HApYILIEHUU aHTUMOHOITOJIbHOTO 3aKOHO-
JaTeIbCTBRA.

BaxxHoe MecTo B cepe 3a1uThl KOHKYPEHIIMU TTPUHAIEXKUT 00111e-
CTBEHHBIM OTHOIIIEHMSIM C yYacCTUEM OPTraHOB BJIACTH, KOTOPbIE CBOUMU
aKTaMU U I€UCTBUSIMU OTPAHUYMBAIOT, YCTPAHSIOT, HE JOMYCKAIOT KOH-
KypPEHIINIO, TaK KaK MpaKTUKa MoKa3bIBaeT, uto 6oiree 50% Bcex ciydyaes
HapylIeHW aHTUMOHOIIOJIbHOTO 3aKOHOATEIbCTBA MPUXOAUTCS HA aHTU -
KOHKYPEHTHBIE aKThl, AECTBUS U COTJIAlIEHUSI OPTaHOB BJIACTHU.

DTO0 Takue HapyuleHus 3aKOHa O 3allluTe KOHKYPEHLMU, KaK Hapy-
IIeHWE 3alPeTOB Ha OrpaHUYUBAIOIIME KOHKYPEHIIMIO aKThl U 1eUCTBUS
(GesneiicTBUe) opraHoB BiaacTu (CT. 15); HapylIeHUe 3aMpeToB Ha aHTU-
KOHKYPEHTHbIE coTlalleHus U (UJI1) COTJIacOBaHHbIE IEUCTBUSI OPraHOB
BJIACTH KaK MEXIY CO0OM1, TaK M C XO3IMCTBYIOLINMU CyObeKTaMH (CT. 16);
HapylleHre 3alpeToB Ha HapyllleHe aHTUMOHOIOJbHBIX TpeOOBaHUM
K TOpram, 3anpocam KOTHPOBOK 1IeH Ha ToBaphl (CT. 17); HapylIeHue mo-
psiiKa 3aKJII0YeHUST TOTOBOPOB Ha MOJIb30BaHUE, BlaleHUE rOCY1apCTBEH-
HbIM M MYHUIIMNAIbHBIM UMYIIeCTBOM (cT. 17.1); HapylleHue nopsiaka
3aKJIIOYEHUST TOTOBOPOB OpraHaMu BJAaCTH ¢ (GMHAHCOBBIMM OpraHU3alM -
ssMu (cT. 18); HapyllleHre opraHaMUy BJACTU MOPsIIKa MPOBEAECHUS TOPTOB
M TIOpsiiKa 3aKJII0UEeHUsT TOTOBOPOB To uX utoram (ct. 18.1); HapylieHue
nopsiika MpeaoCTaBAeHUSI U UCTOIb30BaHUS MYHULIMTIAIbHBIX U TOCY-
JNapCTBEHHBIX MpedepeHmii (cT. 19—21).

! http://www.igpran.ru/nlive/3534/



BBEAEHUE

ITpu Bcex HapylIeHUSIX AaHTUMOHOIIOJBHOTO 3aKOHOIATEIbCTBA Opra-
HaMMU BJIACTU YCTPAHSIETCS, OTPAaHUYMBAETCS UM HE JOMYCKAeTCsl KOHKY-
peHILs (CONMEepPHUYECTBO) MEXIY XO3IUCTBYIOIIMMU CYObEKTaMU-KOH-
KypeHTaMU, IeUCTBYIOIIMMU Ha OMHOM TOBapHOM PbIHKE, Ha KOTOPBI
BO3IEHCTBYET OpraH BiacTu. [TpoucXoauT 3TO U NMpH 3aKJTI0OYEHUU TOrOBOpa
apeHIbl TOCYyAapCTBEHHOTO (heaepaibHOTO UMYIIIECTBA, TOCYIapCTBEHHOTO
umyltiecTna cyorekra Poccuiickoit @enepariuy v (M11) MyHULIUIAIBHOTO
UMyLIecTBa 6€3 TOProB, ¥ MTPU HapyLIEHUU MOpPsIIKa ONpeaeieHusT ToOeau-
TeJIsl TOPIOB IO MPOoAaxe rocyIapcTBEHHOro UMYIIECTBA, U MPU HapylIeHU!
MpaBUJI MPOBEIESHUs TOPTOB Ha Pa3BUTHUE 3aCTPOCHHON TEPPUTOPUU WU
MpU Ha3HAYEHU U OPraHOM MECTHOT'O CaMOYITpaBIeHUs YIIPaBJISIOIIE KOM-
MaHuU B chepe yrpaBieHrs MHOTOKBapTUPHBIMU ToMaMU 6€3 MTPOBeNeHUSI
COOTBETCTBYIOIIETO KOHKYpCa.

Bo Bcex aTux ciyyasix Xo3sIMCTBYIOIIME CYyOBEKThl TUCKPUMUHUPYIOTCS
OpraHaMu BJIACTU U HE TMOJIyJaroT TOTO, Ha UYTO BIpaBe ObLIM Obl paccuu-
THIBaTh B YCJIOBUSIX KOHKYpeHUUU. [1py Takoi IMCKpUMUHALIMU, C APYTOM
CTOPOHBI, CHUXaeTcs 93¢ (HEKTUBHOCTb MCTOAb30BaHUS TOCYIaPCTBEHHOTO
Y MYHUIIMAJIbHOTO UMYLIECTBA, B TOM YKCJE U MO MPUYMHE TOrO, YTO
TIOHM>XAaeTCs 1J1aTa 3a UCMOJIb30BaHME UMYIIIECTBA WU €T0 MPOaaxy.

CrnenoBaresibHO, yCTPaHEHWE HAPYIIEHUN KOHKYPEHILIMU CO CTOPOHBI
OpraHoB BJIACTU HAIpaBJIEHO Ha CO3JAaHUe CIpaBeITUBON MHCTUTYLIUO-
HaJIbHOW Cpeibl AJIsl IeITeIbHOCTU OM3Heca, a TakKKe Ha MOBbIIIEHUE (-
(beKTUBHOCTU NESITEIbHOCTU CAMUX OPTraHOB BJIACTU U (WJIM) TTOBBILLIEHUE
3(bGEKTUBHOCTU UCITOAb30BaHUSI TOCYIAPCTBEHHON U MYHUIIMTIAIbHOMN
COOCTBEHHOCTH U OIOIKETHBIX CPENICTB.

Takum obpazom, MpekpalleHue aHTUKOHKYPEHTHOU AesSITeIbHOCTU
OPraHoOB BJIACTU UMEET COLIMATbHO-9KOHOMUYECKYIO HAITPaBJIeHHOCTb U SIB-
JISIETCSI UHCTPYMEHTOM Pa3BUTHSI 9KOHOMUKHM.

Kpowme Toro, ycTpaHeHre aHTUKOHKYPEHTHBIX aKTOB, IEHCTBUIA, coria-
ILIEHW OPraHOB BJACTU HAIPABJIEHO HA CO3JaHUE CITPaBEITMBOIN KOHKY-
DPEHTHOW Cpelibl, KoTopasl SIBJsIeTCS BaXHbIM (DakKTOpoM HOpMUPOBaHUS
YCJIO0BUI, HEOOXOMUMBIX AJIs1 IPUBJICYECHUS] UHBECTULIMI B SKOHOMMUKY.
Benp TobKO MpY OTCYTCTBMU @aHTUKOHKYPEHTHBIX MPAKTUK CO CTOPOHBI
OpPraHoOB BJIACTH OM3HEC MOJIyyaeT OTKPbIThIE U MOHSTHbIE MTpaBuJia BXoaa
Ha PBIHOK, MOXET MPOCYUTATh CTOUMOCTb TAKOTO BXOXIEHUST Ha PbIHOK,
BelIeHUsI OU3Heca U ap.

Taxcke coznaHue cripaBeIMBOi KOHKYPEHTHOU Cpeibl MyTeM yCTpaHe-
HUsI aHTUKOHKYPEHTHBIX NeMCTBUIT OPraHOB BJACTU JIMKBUIAUPYET U YCI0-
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BBEAEHUE

BUST JUTSI KOPPYILMOHHBIX JEHCTBUIT OPraHOB BJIACTU U MX JTOJDKHOCTHBIX
JIAII.

CnenoBareibHO, 00pb0a ¢ aHTUKOHKYPEHTHBIMM aKTaMU, NEMCTBUSIMU,
COTJAIlIeHUSIMU OPTaHOB BJIACTU TPENCTABIISIETCS aKTyaIbHBIM HaIlpaBJie-
HUEM MOBbIIEHUS 9 MEKTUBHOCTU 9KOHOMUKHU, YCTPAHEHUSI KOPPYITLIM-
OHHBIX YCJIOBUI JESITEIbHOCTU OPraHOB BJIACTH M MTO3TOMY Takast 60pbba
JIOJIKHA OCYIIECTBIISATHCS HAa BHICOKOM METOI0JIOTMYECKOM YPOBHE, a aH-
THMOHOIIOJIbHOE 3aKOHOMATEIbCTBO B JAHHOM YaCTH TOJIKHO TTOCTOSTHHO
COBEPILIEHCTBOBATHCSI.

YkazaHHble (aKTOPbI MPEIONPEneISTIOT HEOOX0IUMOCTh UCCTIeN0Ba-
HUST BOITPOCOB OTBETCTBEHHOCTH OPTaHOB BJIACTH M UX TOJIKHOCTHBIX JTUIT
B chepe 3aluThl KOHKYPEHIIMU U BBIPAOOTKM TIOIXO/I0B IO COBEPIIEHC-
TBOBAHUIO JESATEIbHOCTH aHTUMOHOTIOJILHBIX OPTAHOB 110 BBISIBJICHUIO
M TIPECEUEHUI0 aHTUKOHKYPEHTHBIX IECTBUIA OPraHOB BJIACTH, B TOM YKCJIE
B CBSI3U C B&KHBIM MX 3HAYEHHEM U BOCTPEOOBAHHOCTDIO B 1IEJISIX 3AIUThHI
MpaB ¥ 3aKOHHBIX UHTEPECOB JIMII, YIaCTBYIOIIUX B 3KOHOMUYECKOM Je-
aTeIbHOCTH B Poccuiickoit Denepaini.

Heo06xoamMMo OTMETHUTh, YTO B HACTOSIIIIEE BPeMsl Hapsiy € TeM, YTO
HapyIIeHUsT OPraHOB BJIaCTU B chepe 3allMThl KOHKYPEHIIMH COBEPILIAIOTCS
6osee yeM B 50% BBISIBISIEMBIX CJTyJ4aeB OrpaHUYEHHsI, YCTPAHEHHsI, HEOITY -
LIEHUST KOHKYPEHIIMY, HAaOTIoaaeTcsl yBeITMUeHe KOJTMYECTBA U CJIOKHOCTH
paccMaTpuBaeMbIX JIe]1 O HApYIIEHU aHTUMOHOITOJIBHOTO 3aKOHOIATE ThC-
TBa, JeJ1 00 aAMUHUCTPATUBHBIX ITPABOHAPYIIIEHUSIX B OTHOIIIEHUH OPTaHOB
BJIACTU M MX JOJDKHOCTHBIX JIUIL B c(pepe 3aluThl KOHKYpeHIIMU. [laHHbIe
TEHIACHIIMM TaKXKe YKa3bIBAIOT Ha BAXKHOCTb MCCIIEIOBAHKSI BOITPOCOB OT-
BETCTBEHHOCTH OPraHOB BJIACTU W UX JIOJDKHOCTHBIX JIMIL B chepe 3aluThl
KOHKYPEHIIMM, B TOM YKCJIE U TSI BBIPAOOTKY TIPEIUIOKEHUI TSI CHUKE -
HUsI HEIIPaBOMEPHOTO BO3JIEUCTBYSI OPTaHOB BJIACTU Ha KOHKYPEHTHbBIE
OTHOILICHUSI.



I'naBa 1. COCTOAIHUE 1 COBEPIIIEHCTBOBAHUE
HOPMATHUBHO-ITPABOBOTO PETYJIUPOBAHUSA
3AIATHI KOHKYPEHIIMM B Poccuiickoit @EAEPALINT

1.1. ITOHATHE 1 COCTAB
AHTMMOHOIIOJIBHOTO 3AKOHO/JIATEJIBCTBA

JleranbHast necdoMHULIKMSI aHTUMOHOITIOJIbHOTO 3aKOHOATEIbCTBA B Ha-
CTOsIIlIee BpeMsl He ompenesieHa.

BriepBbie COBOKYIMHOCTb HOPMATHUBHBIX MIPABOBBIX AKTOB, COCTABISIIONIAS
AHTUMOHOIOJIbHOE 3aKOHOJATEILCTBO, ObLIa OIpeieieHa B UBMEHEHMSIX, BHE-
ceHHbIX B 3aKOH P® «O KOHKYPEHLIMK ¥ OTPAaHUYEHUU MOHOITOJIMCTUYECKOI
JEATEIbHOCTY Ha TOBApHBIX phIHKaxX»' B 1995 1. J10 3TOro BpeMeH! B OTEYECT-
BEHHOI I0pUINYECKON JIUTEPAType BbICKA3bIBATMCH PA3IMYHbIC TOUKHM 3PEHUST
OTHOCUTEJIbHO OMpeesIeHNs] COCTaBa aHTUMOHOITIOJILHOTO 3aKOHOIATEJILCTBA:

— AHTMMOHOITOJIbHOE 3aKOHOJATEIBCTBO COCTOUT U3 KOHCTUTYLIMOHHBIX
HOPM O KOHKYPEHIIMU M 3aKOHOIATEJIbHBIX aKTOB, KOTOPbIE HEIMOCPE -
CTBEHHO PETyJIMpPYIOT KOHKYPEHTHBIE OTHOIIEHUS U CJTy>KaT MPOBOAHNKOM
AHTUMOHOTIOJIbHOM MOJUTUKY TOCYyI1apCTBa;

— aHTMMOHOIIOJIbHOE 3aKOHOAATEILCTBO BKIIIOUAeT B ce0st HOpMbl KoH-
crutyuun P® u 3akoHOIaTeIbHBIE aKThI, a TakKe yKasbl [1pe3uaenTta PD,
nocraHoBiieHus IlpaButenbcTBa PD, comepkaliye npaBuia aHTUMOHO-
MOJIbHOW HAIIPaBJIEHHOCTH;

— aHTMMOHOTIOJIbHOE 3aKOHOJATEILCTBO OXBAThIBACT HE TOJIBKO Tepe-
YUCJIEHHbIE BUIbl HOPM U aKTOB, HO U BCE IpaxkIaHCKOE 3aKOHOIATEIbCTBRO,
TaK KaK KOHKYPEHLIMSI 00eCTeuynBaeTCsl TAKUMU IOPUANISCKUMU MPUHIIU -
naMM 1 KaTeropusiMu, Kak paBeHCTBO, CBOOOa TOroBOpa, BO3MEIIEHUE
yOBITKOB 1 OTBETCTBEHHOCTH'.

' C3P®. 1995. Ne 22. Cr. 1977.
* Kosanvkoea M.B. locynapcTBeHHbBI aHTUMOHOIIOIbHBII KOHTPOJb B POCCUIHCKOM

1 aMePUKAHCKOM 3aKoHomatesbeTBe: CpaBHUTEIbHO-IPABOBOM acrekT: [IKC. ... KaH/I. IOpUI.
Hayk. Poctos /]I, 2006. C. 26.
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1.1. TTOHATUE U COCTAB AHTUMOHOTIOJIbHOTO 3AKOHOIATEIbCTBA

B HacTosi11ee BpeMsi TEpMUH «3aKOHOJATEJIbCTBO» MPUMEHUTEIHHO
K cdepe 3alIuThl KOHKYPEHIIMU TOHUMAETCsl 3aKOHOAaTeJIeM pacliupu-
TeJbHO U BKJIIOYAET B ce0s1 He TOJIbKO (penepaabHbie 3aKOHBI, HO U Mo13a-
KOHHBIE aKThI.

B cootBercTBUM C 4. 1 cT. 2 3aKOHA O 3alIUTEe KOHKYPEHIIUU aHTUMO-
HOTIOJIbHOE 3aKOHOMaTeIbcTBO Poccuiickoit Denepaliivi OCHOBBIBACTCS
Ha Koncrurynuu P®, Hopmax I'paxnaHckoro konekca Poccuiickoii Pe-
nepauyn' (nanee — 'K PD, I'K) 1 cOCTOMT M3 HACTOSLIETO 3aKOHA Y MHBIX
(enepalibHbIX 3aKOHOB, PETYJIUPYIOIIMX OTHOIIIEHMS, YKa3aHHbIE B CT. 3
3akoHa 0 3alUTe KOHKYPEHIIMH.

B ct1. 3 3akoHa o 3a1uTe KOHKYPEeHLIMU YKa3bIBaeTCsI Ha OTHOLLIEHUS,
CBSI3aHHbIE C 3aIIUTON KOHKYpeHLIMU. Moaenb neduHuuuu 4. 1 ct. 3 atoro
3akoHa TakoBa, YTO B HEll CHavyasia yKa3blBaeTcsl Ha o0lee, a UMEHHO Ha OT-
HOILIEHUSI, CBSI3aHHbIE C 3alIMTON KOHKYPEHIIMM, a 3aTeM aeTCsl yKa3aHue
Ha YacTHbIE CJIyyau TaKUX OTHOILIEHUI. DTO U OTHOIIEHUS, CBSI3aHHbIE
C MpeaynpexkaeHUEeM U C IpecedyeHreM MOHOMOJUCTUYECKOM eI TeIbHOC-
TH, a TAaKXKe HeTOOPOCOBECTHOI KOHKYpeHUMH. [IpuyeM 3TOT nepeyeHb
SIBJISIETCS] OTKPBITHIM.

Tak, B 3T0OI1 ke yacTu cT. 3 3aKOHa MepeUyrcCIsSIIoTCs] CyObeKThl OTHO-
ILIEHUI, CBSI3aHHBIX C 3aILMTON KOHKYPEHILIMU: POCCUICKUE I0pUINYECKe
JIMIa U UTHOCTPaHHbIE I0OpUIMYECKUE JTUlla, OpraHu3aluu, penepaibHbie
OpraHbl UCIIOJIHUTEJIbHOM BJIACTH, OpTaHbl TOCYIapCTBEHHOM BAACTU CyOb-
exToB Poccuiickoit Ddenepariniu, opraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHNsT, UHbIE
OCYILECTBJISIIONIME (DYHKIIMU YKa3aHHBIX OPraHOB OPTraHbl WX OpraHU3aluM,
a TaK:Ke TOCyIapCTBEHHbIC BHEOIOMKeTHBIE (DOHIBI, LleHTpanbHbIil 6aHK PD,
(busuyeckue nuia, B TOM YUCIe MHAWBUIYaTbHbIE MPEATPUHUMATEH.

Heobxonumo oTMeTuTh, uTo B 4. 1 cT. 1 3aKoHa cdepa 3aluThl KOH-
KYPEHLIMU B OTJIMYKME OT 4. 1 ¢T. 3 3aKOHa pacKpbIBaeTCsl HE TOJbKO Yepe3
OTHOILIEHUSI, CBSI3aHHBIE C TIPEAYIPEXACHUEM U MpeceueHrueM MOHOIIO-
JIUCTUYECKOU NesITeIbHOCTHU, a TAKXKe HENOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIIUH,
HO U Yepe3 OTHOLIEHUS, CBSI3aHHbIE C HENOMYIIEHEeM, OTPaHUYEHUEM,
yCTpaHeHUeM KOHKYPEeHLIMU dhenepaibHbIMU OpraHaMU UCTIOJHUTETbHOM
BJIACTH, OpraHaMM rocydapcTBeHHOM Biract Poccuiickoit Menepaunn,
opraHaMM MECTHOI'O CaMOYIIpPaBAEHUs, UHBIMU OCYILECTBISIOIMMU (DyHK-
LIMSIMU YKa3aHHbBIX OPIraHOB OpraHaMU UM OpraHU3alMsIMU, a TAKXKe TOCYy-
JMapCTBEHHBIMU BHEOIOKEeTHBIMU (hoHaamu, LleHTpanbHbIM 6aHKoM PD.

' C3 PD. 1994. Ne 32. Cr. 3301.



I'naBA 1. COCTOSIHUE HOPMATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHMS 3ALLMTHI KOHKYPEHLIMK B PD

UYepes peryjirpoBaHue 00IIECTBEHHBIX OTHOIIIEHUI B cpepe 3aliuThl
KOHKYPEHIIMM K aHTUMOHOIIOJIbHOMY 3aKOHOIATEIbCTBY OTHOCSITCS, HAITPH -
Mep, JlecHoit konekc P®D', Bonnwlii kogexke P®’, BosnymiHenii koneke PO’
M JIp.

K aHTMMOHOITOJIbHOMY 3aKOHO/IATEIbCTBY MOXHO TaKXKe OTHECTH HOPMBbI
cT. 25 denepanbHoro 3akoHa oT 26 Mapta 2003 1. Ne 35-D3 «O06 351eKTpo-
3HEPreTUKe», MOJIOXKEHUSI KOTOPOI OTIPeeIsSioT ITpaBuia yCTaHOBICHMS
JIOMUHMPYIOIETO MOJOXEHMS XO3SIMCTBYIONINX CYObEKTOB B chepe 2JIeK-
TPOBHEPIeTUKHU, a TAKXKe PEeryJUpYyIONINe CXOIHbIE ITPAaBOOTHOIICHMSI,
HO B c(pepe cBsi3u, HOPMEI cT. 21 DenepanpHoro 3akoHa ot 7 nioist 2003 .
Ne 126-D3 «O cBg3m».

Kpome denepanbHbIX 3aKOHOB, PETYJIMPYIOIINUX OTHOILIEHUS B cepe
3aIIUThl KOHKYPEHIIMM, K aHTUMOHOTIOJIbHOMY 3aKOHOATeJIbCTBY, HE Ha-
NpsIMY10, KaK Ha 3TO yKa3bIBaeTcs B U. 1 cT. 2 3aKoHa, a OMOCpe0BaHHO,
OoTHOCsTCS TTocTaHoBieHus [1paBurenscTBa PD, peryaupyloiiye 1aHHbIE
OTHOLIEHMUS (4. 2 CT. 2 3aKOHa O 3allUTe KOHKYPEHLINH).

DT0, HampuMep, ciiyyaid, yCTaHOBJIEHHBIN 4. 7 ¢T. 5 3aK0oHa, Korma
B COOTBETCTBUU ¢ 3aKOHOM O 3aliuTe KoHKypeHLnu [IpaButensctBo PO
PETYJIMPYET YCIOBUS MTPU3HAHMS TOMUHMPYIOIIUM MOJIOKEeHUe (PMHAHCOBOI
opraHM3alMu Ha pbiHKe. Takue yciaoBus yTBepxKaeHbl [locTaHOBIEHHEM
IMpasurenscrea P® ot 9 wrons 2007 1. Ne 359°.

Kpowme Toro, coriacHo 4. 2 cT. 2 3aKkoHa K aHTUMOHOIIOJIbBHOMY 3aKOHO-
JATeIbCTBY B IITMPOKOM CMBICJIE CJIOBA OTHOCSITCS HOPMATUBHBIE IIPABOBbIC
aKThI (peepasbHOrO AaHTUMOHOTIOILHOTO opraHa. OIHaKO aHTUMOHOTIOJb-
HBII OpraH BIIpaBe M3AaBaTh HOPMATUBHBIE aKThl B TaHHOU cdepe aulib
B CJIy4asix, MPsSIMO TIPEIyCMOTPEHHBIX aHTUMOHOITOIbHBIM 3aKOHOAATE b~
CTBOM, T.€. B CJTy4asiX, yKa3aHHbBIX B 3aKOHE Y MHBIX (PefepaybHbIX 3aKOHAX,
PETYJIMPYIONINX OTHOIIEHHUS B c(pepe 3alnuThl KOHKYPEHIIUH.

Hanpumep, B coorBeTcTBUU ¢ M. 12 4. 1 cT. 17.1 3aKoHa 0 3aluTe
KOHKYPEHIIMU YCIIOBUSI, IPY KOTOPBIX HEMBUXKMMOE UMYILIECTBO ITPU3HACTCS
paBHO3HAYHBIM paHee UMEBIIEMYCsI HEIBXKMMOMY MMYIIECTBY, YCTaHaB-
JMBaloTcs denepayibHbIM aHTUMOHOIIOJBHBIM OpraHoM. Takue yclIoBusI
HeoOXoauMBI It (OpMUPOBAHUST pexKrMa IPeI0CTaBleHus 6€3 TOProB

' C3 P®. 2006. Ne 50. Cr. 5278.
? C3 P®. 2006. Ne 23. Cr. 2381.
> C3 P®D. 1997. Ne 12. Cr. 1383.
* C3 P®. 2007. Ne 24. Cr. 2926.



1.1. TTOHATUE U COCTAB AHTUMOHOTIOJIbHOTO 3AKOHOIATEIbCTBA

MMYIIIECTBA B3aMEH YTPAaueHHOTO, YTO SIBJISIETCS MCKITIOUEHUEM U3 O0IIIero
npaBuia, ycTaHoBJIeHHoro cT. 17.1 3akoHa.

Bo ucrnonsenue ct. 17.1 3akoHa o 3amure KoHkypeHuu ®AC Poccun
npukasom oT 18 centsiopst 2009 r. Ne 621' yTBepKaeHbI YCIOBUSI, TPU KO-
TOPBIX HEABMXKMMOE UMYIIIECTBO IPU3HAETCS pABHO3HAYHBIM paHee NMEeB-
IeMycsl HeIBUXKMMOMY UMYILIECTBY.

CornacHo 4. 5 cT. 17.1 3akona ®AC Poccuu ycranaBnuaet I1o-
PSIIOK MPOBEAEHMS KOHKYPCOB MJIM ayKIIMOHOB Ha TIPaBO 3aKJII0UeHUS
JIOTOBOPOB, YKa3aHHbIX B U. 1 1 3 c¢T. 17.1 3akoHa, a Takxe [lepeueHb
BUJOB UMYIIIECTBA, B OTHOIIEHUU KOTOPOTO 3aKJII0UeHHE YKa3aHHbIX
JIOTOBOPOB MOXKET OCYILIECTBIISITHCS MYTEM ITPOBEACHUS TOPToB B hopMme
KOHKYypca.

Yxazannbie [Topsiiok TpoBeaeHNsI KOHKYPCOB UM ayKIIMOHOB, a TaK-
xe ITepeyeHb BUIOB UMyIllecTBa yTBepxXaeHbl mpukazom MAC Poccumn
or 10 eBpass 2010 1. Ne 67°.

CornacHo 4. 3 cT. 2 3akoHa K aHTUMOHOTIOJIbHOMY 3aKOHOIATEIbCTBY
MOXHO OTHECTU MeXIyHapoaHble noroBopbl Poccuiickoit denepannu
B cbepe 3a1mThl KOHKYPEHIIMH.

[MpumMepom MeXAYHAPOTHOTO AOroBOpa, OPMUPYIOIIETO AaHTUMOHO-
MOJIbHOE 3aKOHOMATeIbcTBO Poccuiickoii Denepalinu SBISIETCS, B YacT-
HocTH, JloroBop oT 26 despaiist 1999 r. «O TaMOXKXEHHOM COI03¢ U €IUHOM
SKOHOMMYECKOM TPOCTPAHCTBE» .

CornacHo 4. 2 ¢T. 3 3aKoHa ero MoJIOXKeHUs IPUMEHSIOTCS K TOCTUTHY-
TBIM 3a TipenenamMu Teppuropun Poccuiickoit @enepaivu coralieHusIM
MEXIy POCCUUCKUMU 1 (MJI1) MHOCTPAHHBIMM JIMLIAMU JINOO OpraHu3alsi-
MM, a TAKXE K COBEPIIAEMbIM UMU ICUCTBUSIM, €CJIM TAKUE COTTIALICHUST LN
JECTBUST OKAa3bIBAIOT BIMSTHUE HA COCTOSTHUE KOHKYPEHIIMU Ha TEPPUTOPUI
Poccuiickoit denepannm.

Takum oOpa3oM, aHTUMOHOITOJIBHOE 3aKOHOIATEIbCTBO MPEACTABIISET
c000i1 MHOTOYPOBHEBYIO COBOKYITHOCTh HOPMaTHMBHO-TIPAaBOBBIX aKTOB,
PETYJIMPYIONINX OTHOIIEHHUS B c(pepe 3alnuThl KOHKYPEHIIUH.

BaxkxHoe MecTO B aHTUMOHOITIOJIbHOM 3aKOHOAATEIbLCTBE TTPUHALIEKUT
HOpMaM, PeryJMpyIoluM OTHOIIEHUs B cpepe 3aluThl KOHKYPEHIIMU

' BloJIeTeHb HOPMATHBHBIX aKTOB (DeIepalbHBIX OPraHOB UCIIOIHUTEIBHOI BIACTH.
2009. Ne 46.

* Poccuiickas razera. 2010. Ne 37.

* C3 Pd. 2001. Ne 42. Cr. 3983; Biojuieretb MEXIyHapoAHbBIX 1oroBopos. 2001. Ne 12.
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I'naBA 1. COCTOSIHUE HOPMATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHMS 3ALLMTHI KOHKYPEHLIMK B PD

C yyacTHeM OpraHoB BJAacTH, B TOM YMCJIe HOPMaM, perjaMeHTUPYIOIIUM
OTBETCTBEHHOCTb OPTraHOB BJIACTU.

3aKOH 0 3alIuTe KOHKYPEHIIMHU SIBJISIETCS] OCHOBHBIM CITELIMaIN3UpO-
BaHHbIM HOPMAaTUBHBIM MPaBOBBIM aKTOM, PErYJIUPYIOIIMM OTHOLIEHUS
B chepe 3alUThl KOHKYPEHIIUH.

Cdepa npumeHeHUsT 3aKOHA XapaKTEPU3YEeTCs ero AeiCTBUEM BO Bpe-
MEHM, B IPOCTPAHCTBE, MO KPYry JUll (CyObEeKTaM peryjJupoBaHusl),
peryaupyeMbIM OTHOIIEHUSIM (0ObeKTaM peryaupoBaHusi). Takoi moma-
XOJl B ONMMMCAHUU C(epbl MPUMEHEHUS] aHTUMOHOTIOJIbHOTO 3aKOHA Tpa-
IUIIMOHEH' .

3aKOH peryJupyeT o0lIeCTBEHHbIE OTHOLIEHUS B chepe 3alUThl KOH-
KyPEHIIMU, PACKPbIBAsI TOHSTUSI, ONPeNeJeHHbIE HOPMaMU-MIPUHIIUMIIAMMU,
copepxammumucd B cT. 8, 34, 71, 74 Konctutyunu PD, B cOOTBEeTCTBUUI
C KOTOPbIMHU YCTaHOBJIEHBI 3alIPEThl HA MOHOTIOJIMCTUYECKYIO NesITeb-
HOCTb, HEIOOPOCOBECTHYIO KOHKYPEHIIMIO, BOCIIPENSITCTBOBaHE CBOOO/I -
HOMY TNepeMelIeHUI0 TOBAPOB, YCIIYT, PUHAHCOBBIX CPEACTB, TapaHTUPYETCS
noanepxka KOHKYPEHIIUU U CBOOOIbI 9KOHOMUYECKOU NesITeIbHOCTH,
a TaKxKe pacKpbiBaeT HOpMbI, comepxkatnuecs B cT. 1, 10 'K P®. [Mpuyem
HopMaM 3aKoHa Mpucylila ABOMCTBEHHAas! MPUPOJa B CBI3U C OMHOBpE-
MEHHOI perjaMeHTallueil 1esiTeIbHOCTH U aHTUMOHOIIOJIbHOTO OpraHa,
1 YYaCTHUKOB I'PaXIaHCKO-IIPABOBBIX OTHOLIEHMI’ . 3aKOH BKIIIOYAET
B ce0s1 YaCTHOIIPABOBBIE U MYOJIMYHO-TTPABOBLIE HOPMBbI'.

3aKoH 0 3alIMTe KOHKYPEHIIUU PACKPbIBAET MOHITUS MOHOTIOJUC-
TUYECKOMN AeSITebHOCTU, HETOOPOCOBECTHON KOHKYPEHIIMU, a TaKXkKe
omnpenesieT uHble 6a30Bble MOHSTUSI, HEOOXOIUMbIE U JOCTATOYHbIE
JUJIS1 pEryJIMPOBaHUS OTHOILIEHU B chepe 3alIuThl KOHKYypeHIMu. OTHO-
IIeHUST B 00JIaCTH 3aIUThl KOHKYPEHIIUU Tak>Ke MOTYT PEeTyJIupoBaThCs
MEXIYHapOAHBIMU JOTOBOPAMU, UHBIMU (DeaepaibHbIMU 3aKOHAMMU, IIOC-

" Cm.: Kaein HH. KonkypentHoe npaBo Poccuu: Yue6Huk (texcr) / A.A. Aneniix,
N.10. Aptembes, E.}O. Bop3wuio u ap.; otB. pen. MU.10. Aprembes, A.I'. CymkeBuy; Haum-
OHAJIBHBIN MCCIIEN0BATEIbCKII YHUBEPCUTET «BhICImast mKoma sKoHOMUKI». M.: 31, mom
Boiciieit mkosel akoHoMuku, 2012. C. 57; Tomves K. FO. KOHKypeHTHOE TIpaBo (IMpaBOBOE
peTyJIMpOBaHNE IESITETBHOCTU CYOBEKTOB KOHKYPEHIIUU U MOHOTIONHIA): YIeOHVK ISl BY3OB.
2-¢ u3n., nepepad. u gor. M.: PJIJ1, 2003. C. 118.

* Cwm.: Kaeiin HH. HOpunnyeckasi Hayka B OMCKE IMPaBOBBIX MEXaHW3MOB ITPOTUBOACHCT-
BUST Koppyniuuu // KypHan poccuiickoro mpasa. 2012. Ne 7.

P O Ilempog JI.A. AHTUMOHOITOJIBHOE 3aKOHOIATEJIbCTBO: TEOPHUSI U MPAKTUKA IIPUME-
HeHus. CI16.: Hecrop-HUcropus, 2012. C. 70.
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1.1. TTOHATUE U COCTAB AHTUMOHOTIOJIbHOTO 3AKOHOIATEIbCTBA

taHoBieHusiMu [IpaButenbcTBa PD, a B cirydasix, yKazaHHBIX B 3aKOHE
0 3alIUTe KOHKYPEHIIMHU, TaKXKe MPaBOBbIMU aKTaMU (denepalbHOro aH-
TUMOHOTIOJILHOTO OpraHa.

OTHouleHus B cpepe 3alMUThl KOHKYPEHIIUU B OTAEIbHBIX OTPACIISIX
SKOHOMMUKU YpeTyJUpOBaHbl OTAEIbHBIMA HOPMaMU OTPACIeBOIO 3aK0O-
HOJATEIbCTBA, HANPUMep MoJiokeHusiMu JlecHoro koaekca PD', BogHoro
konexkca P®’, BosmymHoro kogekca PD’, u np.

Heob6xonrmo oTMETUTD, UTO OTHOIIEHUSI B chepe 3aluThl KOHKYPEHIIUU
PEryJIupyIOTCs TOJBKO Ha (enepajibHOM ypoBHE. OOBICHSIETCS 3TO TEM®,
91O I1. «k» cT. 71 KoHctutyuu P® oTHOCUT BONIPOCH YCTAHOBJIEHMS TTpa-
BOBBIX OCHOB €IMHOTO PhIHKA K MPEAMETY UCKIIOUNUTETbHON KOMITETEHLIMU
Poccuiickoii @enepaiinn. A B TOM ciiydae, €Clid KaKoi-JI1M00 TpaBOBOM akT
cyobekTa Poccuiickoit @enepariu, Kacalomuiics 3alMThl KOHKYPEHIINH,
BCe XXe OyIeT MPUHST U OyIeT MpoTUBOpeunTh DeepabHOMY 3aKOHY O 3a-
LIMTe KOHKYPEHIIMH, TO Ha OCHOBE TIOJIOXKEeHMIA 4. 5 ¢T. 76 KoHcturyuuu PO
MOJJIEXKUT MPUMEHEHUIO (heaepabHbIiA 3aKOH.

HeobxonrmMo oTMETUTh, YTO Ha ypoBHE cyobekToB Poccuiickoii Pe-
Jepalii 1 MyHUIIMTATbHOM YPOBHE MOMYCKAaeTCs JIMIIb MPUHSATUE MED
M0 Pa3BUTHIO KOHKYPEHIIUU, TAKUX, HAIIPUMEP, KaK pa3paboTKa U peaiu-
3aLKsl TPOrpaMM PasBUTHSI KOHKYPEHLUN' .

Hcxons u3 ueneii 3akoHa o 3allUTe KOHKYPEHIIMY, HaTPaBJIeHHbIX
Ha obecrieyeHue eIMHCTBA 9KOHOMUYECKOTO MPOCTPAHCTBA, CBOOO-
HOTO MepeMelleHUsI TOBapOB, CBOOOIbIl SKOHOMUYECKON NeSATeIbHOCTH,
co3fgaHus ycJaoBuil 1jist 3(pheKTUuBHOro MYHKIIMOHUPOBAHUSI PHIHKOB,
3aKOH MPUMEHSIETCS B OTHOIIIEHUM BCEX PIHKOB: U TOBapPHbIX, U (pUHAH-
coBbIX. OCOOEHHOCTU PeryJIupoBaHusl, yCTaHABIMBaeMble LISl (pUHAHCO-
BbIX PBIHKOB, B CIy4ae MX HaJW4YMsl YKa3bIBalOTCS B 3aKOHE OTIEJbHO.
[Tpuuem perynupoBaHue U 3aMpeThl B paBHOI Mepe yCTaHABIMBAIOTCS

' C3 P®. 2006. Ne 50. Cr. 5278.

* C3 P®. 2006. Ne 23. Cr. 2381.

> C3 P®. 1997. Ne 12. Cr. 1383.

* Cm.: Tomwes K. FO. Yka3. cou. C. 112.

CM., HanipuMmep, [IporpaMmy 1o pa3BUTHIO KOHKYpPEHIIMM B MOCKOBCKOI 00JacTu
B 2010—2012 rr., yTBepKAeHHYIO nTocTaHoBieHueM [IpaBuTesnbcTBa MOCKOBCKOIT 001acTH
ot 19 Hos16pst 2009 1. Ne 1000/47 // http://mo.fas.gov.ru/plan/7079; [TocTaHOBIEHKE TIJIaBbI
ropojckoro okpyra «MBanteeBka» MO ot 10 ceHTs16pst 2012 r. Ne 1337 «O06 yTBepKIeHUN
JIOJIFOCPOYHOI 11eJIeBO# ITporpaMMbl «Pa3BuTue KOHKypeHUuu B roposae MiBanteeske Moc-
KOBCKoii o61actu Ha 2012—2015 roasi»» // Beepoccuiickuii BecTHUK. 2012, Ne 52.
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